QUAN PIEM VA GIAI PHAP PQT PHA VE KHAC
PHUC CAC RAO CAN THE CHE KINH TE POI
VOI PHAT TRIEN KINH TE-XA HOI CUA VIET

NAM PEN NAM 2030

Db Pirc Binh
Vién Thuong mai va Kinh té quoc té - Trudng Dai hoc Kinh té Qudc din
Email: binhdd302@gmail.com

Ngay nhan: 07/3/2018
Ngay nhan ban sua: 05/4/2018
Ngay duyét dang: 20/4/2018

Tém tit:

Thuee té phat trién cia Viét Nam trong hon 30 ndm qua cho thdy thé ché kinh té da tao ra
nhiéu dong lyc, da moi thiic dcfy kinh té-xa hoi cua Viét Nam phat trién va nhiéu thanh tuu
da dwoc cong dong quoc té cong nhan. Tuy nhién, thue tién ciing cho thay thé ché kinh té
hién tai dang tao ra nhiéu rdo can doi véi sw phat trién kinh té-xa héi cua dat nude, lam cho
khodng cdch phdt trién ciia Viét Nam va cdc nuede trong khu viee ngay cang xa hon. Trén co
s6 két qua nghién civu ciia dé tai khoa hoc cdp nha nuwée KX.01.03/16-20, bai viét sé lam ré
cdc rao cdan chii yéu vé thé ché kinh té nhw rao can vé hé thong chinh sach phdp ludt, rao can
Vé 16 chire b mdy va rdo can doi voi cac chii thé tham gia thi trieong va dé xudt 05 nhém
gidi phdp dot pha dé khdc phuc cdc rao can vé thé ché kinh té doi véi phat trién kinh té-xa
héi Viét Nam dén nam 2030,

Tir khoa: Rao can thé ché kinh t&; Han ché, bit cap; Quan diém , giai phap dot pha.

Viewpoints and Solutions to Removing Economic Institutional Barriers to the Socio-
economic Development of Vietnam to 2030

Abstract:

The development of Vietnam over the past 30 years has shown that economic institution has
created many motives, momentum to promote socio-economic development of the country.
However, the practice also shows that the current economic institution causes barriers to the
socio-economic development of the country, making the development gap between Vietnam
and other countries in the region bigger. Based on the research results of the national research
project KX.01.03/16-20, this paper will clarify the key economic institutional barriers such
as barriers to the legal policy system, organizational structure, market participants. The
paper also provides five groups of breakthrough solutions to socio-economic development
of Vietnam to 2030.

Keywords: Economic institutional barrier, limitations, viewpoint, solution.

1. Pit van dé kinh té - x4 hoi nhitng nim qua. Tuy nhién, c6 thé
khéng dinh rﬁng bén canh viéc tan dung cac co hoi
do phat trién va hoi nhap mang lai, trong 30 nim
qua, Viét Nam ciing bo 16 nhiéu co hoi va chinh céac
da dua lai nhiéu thanh twu to 16n cho sy phat trién  co hoi nay lai chuyén hoa thanh thach thirc méi lam

Trong hon 30 nam ddi méi, hoi nhép quéc té,

trong d6 c6 hoi nhap kinh té qudc té ciia Viét Nam
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cho nén kinh té va dat nuéc gip phai khong it rii
ro, ton that. Tir ddy dit ra cdc yéu cau can phai nhan
dién, danh gi4 trang va khach quan nhing han ché,
bat cap vé thé ché kinh té, 1am rd ngudn gdc, nguyén
nhan sinh ra c4c rao can vé thé ché kinh té ddi véi
phat trién kinh té-xa hoi ctia Viét Nam trong hon 30
nam do6i méi vira qua. Trén co s& d6, dé xuat nhiing
quan diém va giai phap c6 tinh dot pha vé khéc phuc
céc rao can vé thé ché kinh té d6i voi phat trién kinh
té-xa hoi cua Viét Nam dén nam 2030.

2. Khai quat cic rao can chi yéu vé thé ché
kinh té d6i véi phat trién kinh té-xa hdi Viét Nam
trong hon 30 nim ddi méi (1986-2018) va nhirng
nguyén nhan

2.1. Thuec trang cdc rao cin vé thé ché kinh té
doi v6i sw phdt trién kinh té-xi hoi Viét Nam hién
nay

Nhirng thanh tyu trong xay dung thé ché kinh té
thi truong dinh hudng xa hoi chu nghia Viét Nam da
dat duoc trong 30 ndm qua 14 rét to 16n va khong ai
¢6 thé pht nhan. Tuy nhién, so v&i yéu cau phat trién
cuia dit nudce va cua thoi dai, thé ché kinh té cua Viét
Nam vén tao ra khong it cac rao can dbi véi phat
trién kinh té-xa hoi cua dat nude va tién trinh hoi
nhap qudc té. Nhiing rao can chu yéu la:

2.1.1. Thuc trang cdc rao can xudt phat tir hé
théng ludt phép, chinh sdach cia Nha nude

Thir nhdt, 30 nim qua Viét Nam di xiy dung va
ban hanh duoc rat nhidu Bo luat, Lu4t va cac van
ban phap quy phuc vu cho viée t6 chuc, quan 1y va
van hanh nén kinh té thi truong dinh huéng xa hoi
cht nghia. Tuy nhién, chat luong cua hé thong vin
ban nay chua that cao. biéu nay duoc thé hién &
nhiéu khia canh, song d& nhan biét nhat 1a nhiéu Bo
luat va Luat méi ban hanh da phai stra hodc thay doi,
hay chua ban hanh dugc chi ra con nhiéu bat cap.
Chéng han, Luat D4t dai duoc ban hanh nam 1993,
dén nam 1998 di stra ddi, rdi ndm 2001 sira doi tiép.
Sau d6 1a Luat dat dai nam 2003 va Luat dat dai
nam 2013. Mic du vay, Luat dat dai nam 2013 van
con t6i 20 diéu bat cap, nhét 1 cac van dé thudc vé:
Tham quyén giao dét, cip gidy ching nhan quyén
sir dung dét, dinh gia dat, thu hoi dat, tich tu va tap
trung rudng dat.. Diéu dang quan tim nhat hién nay
ctia luat dit dai chinh 13 quyén sé hiru. DAt dai 1a dau
vao déc biét quan trong cua moi hoat dong san Xuét-
kinh doanh cua nén kinh té, nhung no lai thudc so
hitu toan dan va chi duy nhat c6 mot nguoi dai dién
cho chu s¢ hitu d6 1a Nha nudc (Nha nude ciling la

mot khai niém rat chung), nén miy chyc nim nay ho
hao hinh thanh thi truong dat dai, song thi truong dat
dai dting nghia khong sao c6 thé hinh thanh dugc.
Chinh vi thé, dét dai 14 lanh dia “béo bd™ cho nhiing
ngudi ¢ chic, c6 quyén trong bd may Nha nudc
tham nhiing va hanh dan.

Luat thué Tiéu thy ddc bi¢t dugc ban hanh nim
1990, dugc stra doi 1993, 1995, sau d6 c6 Luat thué
tiéu thu dac biét nam 1998 va duogc stra vao cac nam
2003 va 2005. Tiép dén 1a Luat thué tiéu thy dic
biét nam 2008 .v.v...Chinh sy thay d6i nhiéu cta hé
thdng ludt phap lam cho doanh nghiép va ngudi dan
tro tay khong kip.

Thir hai, khong it luat con chéng chéo, mau
thuan nhau, chfmg han: Theo Luat Dau tu, tha tuc
quyét dinh chu truong du tu khong yéu cau Nha
dau tu phai nop quyét dinh “Panh gia tac dong moi
truong”, nhung Ludt Bdo vé moi trudng lai quy dinh
quyét dinh phé duyét bao céo vé “ Panh gia tac dong
moi truong” 14 cin cir dé cap co tham quyén quyét
dinh chu dau tu du 4n. Sy chong chéo, mau thuin
cua cac Luat nhu trén da gay khong it kho khan cho
doanh nghiép va nguoi dan trong viée xir Iy cac van
dé c6 lién quan.

Thir ba, luat va chinh sach dua ra khong sai,
nhung chua phtt hop véi diéu kién cu thé cua dat
nudce va nén kinh té, nén rat kho thyc thi trong thyc
tién. Chang han, Luat Pha san 1a luat tao diéu kién
cho cac doanh nghi¢p dang trong tinh trang kho
khan, thua 16 c6 co hoi rat khoi thi truong mot cach
c6 trat tu, gop phan tai phan phdi tai san, thic day
lvu thong von trong nén kinh té, bao vé quyén va
lgi ich hop phéap ctia nguoi lao dong va cac chu no.
Thé nhung, theo thong ké, trong vong 9 nam tir nim
2004 dén nam 2013 s6 lugng doanh nghiép khong
con hoat dong san xuét-kinh doanh can duoc giai
thé 1a khoang 140.000 doanh nghiép, song chi giai
quyét dugc c6 336 doanh nghiép.

Thir fu, mot sb diéu cua luat va chinh sach chua
that phu hop voi cac thong 1& qudc té. Didu nay con
thé hién kha rd & nhiéu B¢ luat va Ludt & nudc ta, tir
Luat Hinh sy, Dan su... cho dén luat Dét dai, Luat
Doanh nghiép, Luat Thué...

2.1.2. Thye trang cdc rao can phat sinh tir bo mdy
Nha nuede va co ché hoat dong cua bo may Nha nuoc

Thir nhat, tuy da c6 nhiéu nghién ctru, d6i méi va
hoan thién co ché quan 1y ddi voi hoat dong ciia nén
kinh té cho ngay cang hop 1y hon, song cho dén nay,
co ché quan 1y kinh té cia Nha nudce ta con quéa cong
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Béang 1: B¢ may ciia Chinh phi My - Nhat - Viét Nam 2016

Pon vi tinh: Nguoi

Tiéu chi My Nhat Viét Nam
1-Dan s6 (tr.ngudi) 325 127 93
2-Thii tudng 1 1 1
3-Phé Thii tudng 1 0 5
4-Bo trudng 15 16 22
5-Thir trudng 14 16 130

Nguén: nhém nghién ciru tong hop

kénh, phan tin va phirc tap. Theo tinh toan, hién
tai ca nude c6 khoang 23.000 dau mdi co quan co
quyén ban hanh vin ban quy pham phap luat (trong
d6 c6 Qudc hoi, Uy ban thudng vu Qudc hoi, Chinh
phu, Chu tich nudc, Toa an Nhan dan Téi cao, Vién
Kiém sat Nhan déan Tbi cao, Thii tuéng Chinh phu;
23 B0 va Co quan ngang B0, Hoi déng nhan dan va
Uy ban nhan dan cua 63 don vi hanh chinh cép tinh,
Hoi dong nhan dan va Uy ban nhan dan cia 700
don vi hanh chinh c4p huyén, Hoi dong nhan dan va
Uy ban nhan dan cta 11.000 don vi hanh chinh cap
X3, v6i 20 loai vin ban quy pham khac nhau. Diéu
nay da dan dén tinh trang 1a loan vin ban phap quy,
nhiéu vin ban chdng chéo, bat hop 1y.

Thit hai, 61 ngli can b, cong chirc, vién chirc rat
dong, nhung khong manh vé nang lyc. Hién tai, co
khoang 2,8 tri€u can bd cong vién chuc. Con theo
cong bd cua Truong Ban to chirc Trung wong ngay
29/11/2017, tai Hoi nghi trién khai Nghi quyét Hoi
Nghi Trung uong 6 khoa XII “Mat sé van dé vé tiép
tuc d6i méi, sép xép td chirc bd may cua h¢ théng
chinh tri tinh gon, hoat dong hi¢u luc, hi¢u qua”, thi
ca nuée (chua ké luc lwong vil trang ) hién c6 4 triéu
nguoi an luong (trong khi nudc My cé dién tich 1on
gan gap 30 lan nudc ta, dan sb gip gin 4 lan, song
ho chi ¢6 2,1 triéu nguoi), nhung hiéu lyc va higu
qué hoat dong kha han ché.

Bang 1 cho thdy, B may Chinh phu ctia M§ chi
¢6 31 nguoi, cta Nhat 33 nguoi, con ctia Viét Nam
t1 158 ngudi, nhiéu hon My 5 1an va nhiéu hon Nhat
4,7 1an. Doi ngil cong chirc dong Viét Nam ning luc
chuyén mén thap, nhung tinh trang nhiing nhidu,
tham nhiing dang kha phd bién va c6 xu hudng gia
tang trong doi ngii nay. Theo bao cao chi s ning
lyc canh tranh cap tinh (PCI) do VCCI cong b6 ngay

13/3/2017 ¢6 4 diéu dang cht y nhur sau:

- C6 66% doanh nghiép tai cac tinh thudc top
giira phai “moc hau bao” cho cac khoan khong chinh
thtrc, cao hon 12-15% so véi giai doan 2008-2013;

- C6 9-11% doanh nghiép tham gia diéu tra cho
biét khoan chi khong chinh thirc chiém 10% tong
doanh thu cuia ho (trung binh la 5-10%) cao hon murc
6-8% cua 5 nam trudc;

- Tinh trang nhiing nhiéu khi lam cac thu tuc cho
doanh nghiép tuy c6 giam, song van & mtc rat cao.
Giai doan 2008-2013 1a 65%, nam 2016 1a 58%;

- 25% doanh nghiép FDI thira nhan da boi tron dé
¢6 dugce gidy phép dau tu va 13,6% tra hoa hong khi
canh tranh dé gianh hop dong,

Diéu rat dang quan ngai ciia mot bo phan cong
churc & cac cép, cac nganh hién nay, mot mat la su
vo trach nhiém dbi vai cong viéc dugc giao dam
trach, va vo cam ddi v6i cude sng ciia ngudi dan.
Viée Chu tich Uy ban nhan dan thanh phd H6 Chi
Minh méi day (09/2017) chi trong 1 gio giai quyét
xong vu kién tranh chap dat dai kéo dai 20 nim qua
0 huyén Binh Chanh, va Thanh tra Chinh phu cling
trong 1 gior giai quyét xong vu khiéu nai c6 lién quan
dén dy 4n treo kéo dai 14 nam & tinh Pdng Nai da
phan nao cho thay rd diéu nay. Vu 1am tic pha rimg
0 huyén An Lao, tinh Binh Dinh cling 1a mot dién
hinh cta sy vo trach nhi¢ém cta doi ngii cong chuie
an luong ctia nha nudc.

Mat khac 1a tinh trang trén bao dudi khong nghe,
hoac nghe, nhung khong 1am. Nam 2016, Thu tuéng
Chinh phii Nguyén Xuan Phiic 1én 1am viéc véi cac
tinh Tay Nguyén va tuyén bd thuc hién viéc dong
clra rimg tu nhién. Thé nhung, theo bdo cdo cua
B Tai nguyén va Moi truong, Bo Nong nghiép va
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Phat trién nong thon thi sau khi 1énh ciia Thu tuéng
ban b mot nam, dién tich rimg & khu vuc nay bi
pha con tang hon 10%. Tinh trang pha rung la mdt
minh ching cho tinh trang “trén néng, dudi lanh,
trén bao dudi khong nghe”. Gan day, trong hai ngay
30-31/3/2018, bao chi phan anh 03 vu pha rung tu
nhién, rung phong hd mot cach hay diét, khong
thuong tiéc ¢ hai huyén Nam Giang va Pong Giang
thude tinh Quang Nam thuc su 1a bao dong cho tinh
trang “Rung van chua dugc dong”.

Thir ba, bd may quan Iy Nha nude cac cAp con can
thi€p qua sau vao hoat dong cuia thi truong va doanh
nghiép, dic biét 1a trong viéc phan bd cac ngudn luc
dat dai, von, trong viéc khdng ché cac loai gia nhu
gia dién, xang dau, than hodc gia dich vu cong nhu
hoc phi, vién phi, trin 13i suat, trin ty gia, va mdi
day 14 trdn vé may bay.v.v... Su can thiép ctia bo
may Nha nuéc di phan nao lam cho thi truong bi
méo mo va gy nan long ddi voi cac doanh nghiép.

2.1.3. Thuc trang cdc rao can sinh ra ti co ché
hinh thanh va van hanh cac logi thi truong trong
nén kinh té

Cac loai thi truong dugc xdy dung diy du 1a mot
nd lyc rat 1on cia Viét Nam trong xay dung nén
kinh té thi truong dinh hudng xa hgi chii nghia. Tuy
nhién, do co ché hinh thanh va van hanh céc loai thi
truong con nhiéu bat cap, nén qua trinh hoat dong
cua céc loai thi truong da tao ra khong it rao can ddi
v6i cac chii thé tham gia thi truong:

Mot la, cac loai thi trudng thyce hién viéc cung cép
dau vao va giai quyét dau ra cho moi hoat dong san
xuét-kinh doanh-dich vu cta nén kinh té, bao dam
cho nén kinh té van hanh thong suét, mang lai hiéu
qué cao cho ca nén kinh té, ciing nhu cho mdi chu
thé tham gia hoat dong trong nén kinh t&. Mudn lam
duoc didu do, cac loai thi truong khong nhitng phai
day du, ma con phai dong bd va tuong tac, hd trg
cho nhau. Nhung do nhan thirc vé vai trd cta ting
loai thi truong trong nén kinh té chua that chuén,
nén cod loai thi truong (hodc tung bd phan cia mdi
loai thi truong) thi dugc wu ai, tao diéu kién cho
phat trién, c6 loai thi dé tu hinh thanh, tham chi con
tim cach han ché. Vi thé, tuy cac loai thi truong da
duoc hinh thanh, song lai khong déng bo. Co loai thi
truong thi phat trién twong d6i kha nhu thi truong
cac loai hang hoa- dich vy, thi truong tai chinh, thi
trudng bt dong san, nhung ciing 6 thi truong con
rt so khai nhu thi trudng khoa hoc-cong nghé, thi
truong lao dong. Do d6 cac thi truong trén thyc tién
chua hd trg, tao diéu kién duoc cho nhau. d6i khi lai

con can tré 1dn nhau. Hau qua cua su khong dong
b nay da lam cho cac tac nhan tham gia thi truong
phai ganh chiu.

Hai la, c6 nhiing thi trudong, hay yéu t6 cua thi
truong duoc cho ra doi guong ép, khong ding véi
quy luat, do d6 1am cho loai thi truong nay (hay yéu
td cua no) hoac la khong hinh thanh dugc, hodc la
hinh thanh mét cach méo mo, tic dong x4u dén su
phat trién chung cua kinh té-xa hoi nudc nha. Thi
trudng déat dai 1a mdt dién hinh. Thi truong dugc
hinh thanh trén ché do da sé hitu, dic biét 1a s¢ hitu
tu nhan. Thi truong dt dai cua Viét Nam, chi co
mot chi s& hiru la s& hitu toan dan, do Nha nudce
1a nguoi dai dién. Dé khic phuc diéu nay, ching ta
dua ra khai niém “thi truong quyén sir dung dat”.
Nhung hién tai, Viét Nam chua c6 thi truong so cép
vé quyén sir dung dat. Viéc cip dat, giao dat, cho
thué dat,... van thuc hién bang bién phap hanh chinh.
Thi trudng so cép dat dai dang tdn tai rat han ché,
chia cit; méo mo, sai 1éch va thudng thién vé dau co,
v.v...Diéu nay lam cho doanh nghiép va ngudi dan
rat kho tiép can véi ngudn luc dat dai, trong khi do
thi trudng ngam vé dét dai, tham nhiing tir dit dai lai
rat nang ne.

Ba la, ddong ¥ cho hinh thanh va phat trién cac
loai thi trudng, song khong xtr 1y cac diéu kién co
lién quan, nén thi trudng rat khé ra doi, hodc ¢ ra
doi dugc thi kha qué quét, don di€u, anh hudng rat
16n dén hoat dong cua cac chu thé tham gia hoat
dong trén thi truong. Thi truong lao dong la mot
dién hinh. Céc thanh ph 16n, cac khu cong nghiép
tap trung 1 noi can nhiéu lao dong tré, khoe, c6 kién
thirc, nhung ngudi lao dong dén day khong duoc
nhép khéu, khong dugc mua nha, khong dugc thu
huong céc dich vu cong vé giao duc, vé cham soc
strc khoe, vé van hoa.v.v...va nhu vy thi trudng lao
dong theo dung nghia khong thé hinh thanh va phat
trién duoc.

Chinh do mét s6 loai thi trudng cham hinh thanh
va phat trién, hodac van hanh con nhiéu vuong méc,
kém hi€u qua, gid ca mot sb hang hoa, dich vu thiét
yéu nhu gid dién, nudc, xang dau,.. chua duoc xac
lap that sy theo co ché thi truong, nén da tao ra rao
can ddi véi viéc thuc hién tu do canh tranh, tu do
kinh doanh ciia cac chu thé tham gia thi trudng.

2.1.4. Rao can doi véi cac chii thé tham gia hoat
dong trong nén kinh té

Tuy chu truong, chinh sach dbi véi cac thanh
phan kinh té (cac tac nhan tham gia nén kinh té) da
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¢6 nhitng thay dbi trong 30 ndm thuc hién duong 16i
d6i moi, song khoang cach giita chu truong va thuc
thi trong thyc tién 1a con kha xa, chiang han:

He¢ théng doanh nghiép nha nudéc hoat dong hiéu
qud thdp, thua 16, that thodt, tham nhiing hét strc
nang né, dién hinh nhu: Nha may Pam Ninh Binh
12.000 ty, Gang thép Thai Nguyén 8.104 ty, Xo soi
Dbinh Vi 7.000 ty,.v.v..hay 217 cong ty nong- lam
nghiép quan 1y 1.938.338 ha dét, nhung loi nhuan
1am ra trén 1 ha binh quan chi duoc 1.442.988 dong/
nam. Thé nhung, moi ngudn lyc phat trién Nha nudc
déu uu tién cho thanh phan kinh té nay.

Kinh té c6 von dau tu triee tiép nuwée ngoai (FDI)
duoc hudng nhidu chinh sach uu dai qua mirc, lam
cho khu vyc kinh té nay vén da c6 nhiéu loi thé, lai
lgi thé hon, con khu vuc kinh té trong nudc, dac bit
1a khu vuc kinh té tu nhan vén da nho bé, kho khan,
cang kho khan hon. Vi vy, thua thiét trong canh
tranh ngay trén san nha la diéu kho tranh khoi.

Kinh té tw nhdn trén van ban thi di dwoc thira
nhdn la mot trong nhitng dong luc quan trong cua
nén kinh té, song trén thyc tién van bi phan biét doi
xit khd ndng né. Theo két qua diéu tra cia VCCI
d6i voi cac doanh nghiép tu nhan thi c6 27% s6
doanh nghiép cho biét doanh nghiép nha nuéc co
thuan loi hon trong tiép can dat dai va vay vén tin
dung; khoang 20% cho biét doanh nghiép nha nudc
dé dang hon trong tiép can tai nguyén khoang san
va trong giai quyét cac thi tuc hanh chinh; 35% cho
rang thuan loi hon trong linh vyc mua sim cong.
Do con bi phan biét ddi xir trong tiép can mot sb
ngudn luc xi hoi, trong d6 c6 dat dai, tin dung, nén
hiéu qua hoat dong ctia cac chu thé kinh té, dic biét
1a doanh nghiép tu nhan con nhiéu han ché. Thém
vao do, cai cach hanh chinh con cham, moi truong
déu tu, kinh doanh chua thuc sy thong thoang, muc
d6 minh bach, 6n dinh chua cao, quyén tu do kinh
doanh chua duoc t6n trong day di va quyén so hiru
tai san chua dugc bado dam thuc thi nghiém minh.
Tt ca diéu d6 tat yéu dan dén khong phat huy duoc
sirc manh va tiém ning ctia doanh nghiép tu nhan va
do do, kinh té tu nhan chua thuc sy tré thanh dong
lyc quan trong trong nén kinh té thi truong va hoi
nhap qudc té ciia Viét Nam.

2.1.5. Céc rdo can xudt phat tir cdc quy tic do
cong dong quy dinh

Céc quy tic do cong ddng dan cu quy dinh ddi
v6i cac chit thé (tai dia ban ctia minh) tham gia hoat
dong san xuét - kinh doanh trén thi truong (trong va

ngoai dija phuong), cé nhiéu diéu rét tét, trong thoi
dai ngdy nay van giit nguyén gia tri, nhu cac quy
dinh: Phai that tha, phai biét giir chir tin trong lam
an, phai lién két v6i nhau trong kinh doanh “buén
c6 ban, ban c¢6 phuong”. v.v... Tuy nhién, cling cé
nhiing quy tic ngay nay khong con phi hop nita,
tham chi con tao ra rao can déi véi su phat trién,
chang han: Quy tic cdm con gai di lay chong mang
nghé cua cha 6ng, cua lang x6m truyén cho bén
chdng, hay quy tic bang moi gia con chau phai giir
lay “cai ngh&” cua t6 tién dé lai. v.v...Céan phai xem
cai khong con phu hop, khong ¢6 nhu ciu nita thi
cling khong nén gitl.

2.2. Dénh gid tic dgng ciia rao cin vé thé ché
kinh té déi véi sw phat trién kinh té-xa hdi ciia Vit
Nam hién nay

Cac rao can vé thé ché kinh t& nhu trinh bay ¢ trén
da gay tac dong rat khong tbt dbi voi sy quan ly diéu
hanh nén kinh té ciia Nha nudc va qua trinh phat
trién kinh té-xa hoi cua dat nude, cu thé:

2.2.1. Tac dong dén van hanh va diéu hanh nén
kinh té

Vé van hanh nén kinh té, vi méi truong phap 1y
chua dugc tao dung déy du, déng bo, chét luong
chua cao va chua that sy hoi nhap t6t véi quéc té,
nén nén kinh té thi truong dinh hudéng xa hoi chua
nghia cua Viét Nam van hanh kha kho khan, luc
thong, luc tac, noi thong, noi tac. Cu thé 1a, khau
nao, Iinh vyc nao, dia phuong nao, thoi diém nao co
ché, chinh sach, thi tuc hanh chinh thong thoang,
phu hop véi tinh hinh thyc tién cua dat nudc va phu
hop voéi cac thong 1€ quéc té, thi viéc van hanh cua
nén kinh té s& dién ra troi chay, cac chu thé tham gia
hoat dong trong nén kinh té thi trudong sé& tich cuc
mo rong cac hoat dong dau tu, san xuét - kinh doanh
- dich vu. Nén kinh té phat trién, doanh nghiép va
nguoi dan déu ¢ loi. Nguoc lai, khau nao, linh vuc
nao, dia phuong nao, thoi diém nao, co ché, chinh
sach, thu tuc khong thong thoang, khong phu hop
véi tinh hinh thuc tién trong nudc va cac thong 18
qudc té s& 1am cho cac chu thé tham gia hoat dong
trong nén kinh té thi trudng dinh hudng xa hoi chu
nghia nan 1ong, khong tich cuc tham gia dau tu vao
hoat dong san xuét - kinh doanh, tir d6 dnh huong
dén su phat trién cta nén kinh t& nudc nha.

Vé dieu hanh nén kinh té, do bd may quan ly cta
nha nudc cong kénh, déng, nhung ning luc chuyén
mon, nghi€p vu lai han ché, cdng voi su r6i rAm vé
co ché va thi tuc hanh chinh, nén viéc diéu hanh nén
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kinh t& khong dat dugc muc tiéu va hiéu qua nhu
mong mudn. Nhing rao can vé thé ché kinh té (nhu
néu & trén) di dan dén mot hau qua hét stc nghiém
trong d6i v&i viéc didu hanh nén kinh té thi truong
dinh hudéng xa hoi chu nghia ¢ Viét Nam thoi gian
qua 1a hiéu lyc, hiéu qua diéu hanh khé thp. Tinh
trang “trén bao dudi khong nghe”, tinh trang “cat ca”
dang kha phd bién. Sau muoi ba tinh, thanh phd 1a 63
nén kinh té “riéng biét”, khong d& thong nhat va ciing
khong dé diéu hanh d6i voi Chinh phu Trung wong.

Viéc Thu tuéng Chinh phu phai thanh 1ap mot to
cong tac dac biét do Chu nhiém Van phong Chinh
phu lam t6 trudng, c6 nhiém vu chuyén di kiém tra,
don dbc cac B, Nganh, cac tinh va thanh phd phai
thuc hién dy du, nghiém tuc cac chi thi cua Thu
tuong va cac Pho Thu tudng, hay dich than Thu
tudng phai thuong xuyén di cac B, Nganh, cac dia
phuong kiém tra, ho hao, kéu goi phai thuc hién tét
viéc nay, viéc kia, v.v... di cho thdy rd phan nao
higu lyc, hi¢u qua cua viéc diéu hanh nén kinh té cua
bd may quan Iy Nha nude. C6 thé ndi, chua bao gid
céc rao can vé thé ché kinh té lai boc 16 toan dién, rd
nét nhu hién nay, va cling chua bao gio cac rao can
éy lai c6 tac dong x4u va manh mé& dén van hanh va
diéu hanh kinh té - xa hoi cua dit nuéc nhu trong
thoi gian vira qua. Pay co thé coi 1a didu bao dong
rit dang duogc cac co quan co trach nhiém cia Pang
va Nha nudc luu y.

2.2.2. Tac dong doi voi phat trién kinh té - xa hoi

C6 thé khing dinh ngay ring, cac rao can vé thé
ché kinh té néu trén da c6 anh huong rat 16n va anh
huong nhiéu mat dén sy phat trién kinh té - xa hoi
cua Viét Nam thoi gian qua, trong d6 dang chu y la:
(i) cac rao can do thé ché kinh té gay ra da lam nan
long cac chu thé tham gia hoat dong trong nén kinh
té; (ii) lam giam kha ning canh tranh cia nén kinh té
Viét Nam (ca san pham, nganh hang, doanh nghiép
va quoc gia); (iii) 1am lang phi, thét thoat cic ngudn
luc phat trién cua dat nudc; (iv) lam tha hoa d6i ngli
doanh nhén, nhitng nguoi kinh doanh va déi ngii
cong chirc clia dat nude. Pdi voi doi ngii doanh nhan
va nhitng nguoi kinh doanh nho 1¢, do hé théng luat,
co ché va chinh sach ciia Pang va Nha nu6e chua day
du, thiéu déng bd va chit ché, nén da tao ra nhiing k&
hd¢, 1am cho khong it chu doanh nghiép va nguoi kinh
doanh nh¢ 1¢ tim cach loi dung, khai thac, lach luat
dé 1am giau nhanh chong. Ddi véi doi ngii cong chire,
day 1a doi ngii dong, bd may to chirc cong kénh, co
ché va cac thi tuc quan ly hanh chinh phtc tap, rim
1oi, muc lwong thip, tat ca nhitng diéu nay da tao ra

mdi truong cho nhiéu cong chic di vao con dudng
tha hoéa. Nguoi thi dua vao k& ho cua luat phap va
co ché tao diéu kién cho nhiing ké lam an bét chinh
hoat dong, dé rdi kiém loi cho ban than minh; nguoi
thi dua vao sy rdi rim cua co ché va thi tuc hanh
chinh dé gy kho d& cho doanh nghiép va ngudi dan
nham nhén héi 1; ké ndm quyén thi ban phat an hu¢
dé thu loi. Cép trén lam duogc thi cip dudi ciing lam
theo; 1anh dao lam dugc thi nhan vién cling lam theo.
Su tha hoa cua doi ngli cong chuc da dugc thé hién
phin nao qua s6 dang vién bi thi hanh ky luat thoi
gian qua. Theo Béo céo ciia Uy ban Kiém tra Trung
uwong Pang, ndm 2012 da c6 16.000 dang vién trong
ca nudc bi ky luat; nam 2013, con 6 d6 1a 21.000
ngudi va nam 2014 1a 17.000 nguoi, tong cong 3 nam
14 54.000 nguoi. Tir ndm 2015 dén nay, con s6 d6 con
nhiéu hon, trong d6 ¢ ca nhimg cn bd cao cap. Doi
ngii cong chirc nha nudc ma bi tha hoa c6 thé coi 1a
tham hoa cuia dt nudc; va (v) 10ng tin cua dan dbi voi
Pang va Nha nudc giam sut, hinh anh cta Viét Nam
trén trudng qudc té bi anh huong.

Khai quat lai, c6 thé khang dinh cac rao can do thé
ché kinh té thi truong dinh hudng xa hoi chii nghia
da tao ra cho Viét Nam la khong it va anh huong cta
n6 ddi véi phat trién kinh té - xa hoi 1a khong nho.

2.3. Nguon goc sinh ra rao cin vé thé ché kinh
1é doi véi phdt trién kinh té - xi hi ciia Viét Nam

Xac dinh ding ngudn gbc sinh ra cac rao can vé
thé ché kinh té ddi véi phat trién kinh té - xa hoi cua
Viét Nam la diéu rat quan trong va cip béach, boi vi
chi khi nhéan di¢n dung cac nguyén nhan, méi cho
phép dua ra quan diém, giai phap khic phuc trang
va hiéu qua dé phat trién kinh té - x3 hoi Viét Nam
dén nam 2030.

C6 nhiéu nguyén nhan sinh ra cac rao can vé thé
ché kinh té, c6 thé chi ra mot s6 nguyén nhan chu
yéu sau:

Mot la, vé khach quan, do tac dong cta kinh té thi
truong va do tac dong cua hoi nhap kinh té quéc té.

Hai la, vé chu quan: do chua xac dinh ding vai
tro cua Pang d6i voi su phat trién kinh té - x3 hoi
trong boi canh méi, nén thé ché chinh tri chdm thay
ddi; Do han ché vé tdm nhin va tu duy phat trién; do
nhan thirc vé nén kinh té thi truong chwa rd rang,
chua tim ra duoc tu duy 1y luan hién dai di cung véi
thoi dai - day 1a nguyén nhan, 12 rao can 16n nhét can
tro d6i méi, cong thém tam 1y “an toan”, cai cach
“tirng budc” voi tde cham, nén bo 15 nhidu co hoi;
Do tu duy vé xdy dung va thuc thi luat phap, chinh
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sach con nhiéu bat cap; Tu duy va quan hé loi ich,
tac dong cua loi ich nhém ddi vai viee xay dung luat
phap, chinh sach; Nang luc, trinh d6 cia bd may
cam quyén, cua ddi ngili can bd trong viéc xay dung
va thuc thi luat phap, chinh sach; Nang lyc va trinh
d6 tham gia cua doanh nghiép va nguoi dan vao qua
trinh hoach dinh, hoan thién va thuc thi chinh sach
dé bao dam sy ddng bo gitta chinh sach va chuong
trinh cua nha nudc cua dan ching (nang luc nhan
thirc, nang luc tri tug, nang lyc tai chinh...).

3. Quan diém va giai phap dot pha vé khic
phuc rio can thé ché kinh té d6i véi phat trién
kinh té - xa hgi ciia Viét Nam dén nim 2030

3.1. Cdc quan diém

Quan diém 1: Viéc khdc phuc rdo can vé thé ché
kinh té doi véi phat trién kinh té - xd hoi Viét Nam
phdi dwoc coi la nhan ) quyét dinh tao ra dong luc
mdi bdo dam ting trieong nhanh, bén viing, phit hop
Véi cac quy ludt ciia kinh té thi trirong.

Quan diém nay doi hoi phai co tu duy dot pha
trong thao g& cac rao can, trude hét 1a rao can vé
thé ché kinh té dé tao diéu kién thuan loi va thong
thoang cho su phat trién kinh té - xa hoi ctia dt nudc
pht hop véi nhimng diéu kién, bdi canh méi cia qubc
té, khu vuc va trong nudc nhim: tan dung tdt cac co
héi, s dung c6 hi€u qua cac nguén luc; vuot qua
nhitng thach thtrc, kho khan tao da mdéi cho su phat
trién cua dat nude.

Quan diém 2: Viéc khdc phuc cdc rao cdn vé thé
ché kinh té ¢ Viét Nam phai dwoc gin lién véi qua
trinh hoan thién thé ché chinh tri thi méi thuc su bdo
dam tinh hiéu lyc va hiéu qua.

Quan triét quan diém trén, viéc hoan thién thé ché
chinh tri doi hoi: (i) can thay doi phuong thirc lanh
dao cua Pang, chinh dén va xdy dung lai Pang vé
to chue, dé bang that sy dai dién cho y chi va loi
ich cua nhan dan, 1a tri tu¢ va luong tam cia dan
toc, g?in b6 véi nhan dan, duoc nhan dan tin nhiém,
tir d6 tao nén su déng thuén cao trong xa hdi, phat
huy tiém ning, sttc manh cia toan dan toc hudng
vao muc ti€éu chung dan giau, nudéc manh, dan chu,
cong bang, van minh. Khong dé nguoi dan ding
ngoai qua trinh phat trién, ké ca qua trinh hoach dinh
chién lugc, chinh sach dén t6 chirc va kiém tra thuc
hién; (ii) Can c6 céac luat dé thuc hién viéc giam sat
quyén lyc, phan dinh 16 rang ba quyén: quyén lap
phap, quyén hanh phap va quyén tu phap trong Nha
nudce dan chu dich thuc cua Viét Nam. Phan dinh rd
phuong thue lanh dao cua Pang véi vai tro khong

thé “lam thay” cua timg thanh t5 trong “Nha nudc,
Thi truong va xa hdi”. Tang cuong sy gidm sat clia
nguoi dan trong ché do dan chii, bau cir dich thyc.
Cong khai, minh bach, thyc hién rong rai va thuong
xuyén trach nhiém giai trinh. Moi cong dan déu phai
tuan tha phap luat. Trong ddi méi chinh tri, dic biét
quan tam téi d6i méi cong tac can bo, tuyén chon
can bd theo cach dan chu thue chat hon, ding voi
tiéu chuén hon, chon ding nguoi that sy co tam, co
tam va co tai dwoc danh gia qua thuc tién, bd tri
dung nguoi ding viée, ¢ vao c6 ra, c6 1én c6 xudng,
triét dé chdng tinh trang “mua quan ban chirc”.

Dap ung hai yéu ciu trén, trong nhitng nim t6i,
can manh dan ddi méi to chic hé théng chinh tri cua
nude ta hién nay theo hudng: Pdi v6i Pang, kién
quyét loai bo nhitng dang vién yéu kém ra khoi hang
ngil cua Pang, tip trung ning cao nang luc to chic,
quan ly, lanh dao cua t6 chirc Pang cac cip, tir do
liy lai 10ng tin ctia nhan dan vé vai tro ldnh dao cia
Pang dbi voi dat nude, voi dan toc; DI voi cac to
chirc chinh tri - xa hoi, trudc hét khong nén coi can
bd cua ho 1a cong chirc nha nudc nita va khong nén
dung ngan sach nha nudc dé trang trai cho moi hoat
dong cua cac td chtre do. Céc td chire chinh tri - xa
hoi phai chuyén dan sang tu trang trai ldy moi chi
phi hoat dong cua té chirc minh.

Quan diém 3: Viéc khdc phuc cdc rdo can vé thé
ché kinh té cua Viét Nam phdi nham phat huy cé
hiéu qua cdc nguon luc cho phat trién kinh té - xa
héi ciia dat nude.

Quan triét quan diém nay doi hoi phai tip trung
khic phuc cac rao can lién quan dén s& hitu (trong
d6 c6 dat dai), dén quyén tu do kinh doanh va tu do
canh tranh ciia cac chi thé tham gia trong nén kinh
té thi truong; mat khac, phai c6 nhan thuc ding vé
mdi quan hé giira hoi nhap kinh té qudc té va doc lap
tu chi vé kinh té. Can thay rang hoi nhap va doc lap
tu chu ¢ su théng nhat bién chimg. Néu qua nhan
manh mdt ndy ma coi nhe mat kia déu mang lai bat
loi cho su phat trién cta dat nude (Luong Xuan Quy
& Do Pirc Binh, 2010).

Quan diém 4: Viéc khdc phuc cdc rdo can vé thé
ché kinh té cia Viét Nam phdi huwong vao viéc tgo
diéu kién thudn loi t6i da cho hoat dong cua cac chu
thé tham gia trong nén kinh té.

Thue hién quan diém nay doi hoi viéc xay dung
thé ché kinh té méi ciing nhu khic phuc nhimng rao
can vé thé ché hién hanh dang gy can tré cho su
phat trién kinh té thi truong va hoi nhap quéc té cua
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Viét Nam phai theo hudng cho phép phat huy tot
nhit vai trd ctia nha nudc, doanh nghiép va nguoi
dan trong nén kinh té, thic diy ting trudng va phat
trién kinh té mot cach hiéu qua va bén viing, tao ra
su déng thuan trong xa hoi dé vuot qua thach thir,
cht dong, tich cuc hoi nhap vao nén kinh té cac quéc
gia trong khu vuc va toan cau. Thé ché do phai tao
diéu kién thuan lgi cho viéc két hop cac ngudn noi
luc voi ngoai lyc, két hop stc manh ctia dan tdc voi
suc manh cua thoi dai trong diéu kién méi thanh
ngudn lyc tong hop dé dwa nude ta sém trd thanh
nudce cong nghiép (Luong Xuan Quy, 2015).

Quan diém 5: Viéc khdc phuc rdo can vé thé ché
kinh té ciia Viét Nam phdi tudn thii, phit hop véi cdc
thé ché kinh té quc té, truée hét la cac cam két quoc
té Viét Nam da ky va tham gia.

Quan triét quan diém nay doi hoi viéc khac phuc
cac 10 can vé thé ché kinh té trong diéu kién méi
cua hoi nhdp va phat trién kinh té xa hoi cua Viét
Nam phai nham lam cho cac thé ché nay vira bao
dam cac yéu ciu c6 tinh nguyén tic, tuan thi, phu
hop v6i dinh ché khu vuc va qudc té va thong 18
qudc té; vira cho phép cac bén tham gia hoi nhap co
kha ning phan tmg linh hoat, mém déo, phi hop véi
thong 1& quéc té trong cac quan hé hop tac, lién két
kinh té qudc té khu vyc va toan cau, trén co so lay
phuc vu lgi ich dat nude lam muc tiéu cao nhat, han
ché t6i da hiéu tmg khong tich cuc do chu ky kinh
té va khung hoang kinh t&, bién doi khi hau gay ra,
g6p phan thuc hién tién bo cong bang xi hoi (Luong
Xuan Quy, 2015).

3.2. Mét s6 gidi phdp khdic phuc rao cin vé thé
ché kinh té doi véi phat trién kinh té - xa hoi Viet
Nam dén nim 2030

3.2.1. Nhém gidi phdp doi méi tw duy nhdn thirc
va quan hé loi ich

Mot la, d6i méi nhan thirc va tu duy vé phat trién
kinh té-x4 hoi dat nuéc phi hop v6i bdi canh méi.
Theo do6, doi hoi:

(i) Can nhan thire dang vé chii nghia x3 hoi (dung
hon 14 Chu nghia cong san). Xa hoi cong san nhu C.
Méc d3 chi ra, trén tit ca cac phuong di¢n, thuc té
cho dén gio phat nay chua xuét hién trong xa hoi loai
nguoi (0 mot sb6 nude phat trién m&i xudt hién mot
s6 yéu td ban dau) va v6i xu thé hién nay- sy phat
trién theo mo hinh kinh té thi truong da tré thanh xu
huéng tat yéu va dugc da s cac qudc gia lya chon.
Do d6, xd hdi cong san chi nghia khé c6 thé xuat
hién sém trong thoi gian tdi. Con dinh hudng xa hoi

chi nghia ma Pang cong san Viét Nam lya chon va
dua ra, theo chung t6i ciing can phai hiéu cho diing.
Trudc hét, n6 khong phai 14 cha nghia xa hdi cong
hitu, van hanh theo co ché ké hoach hoa tap trung
nhu mé hinh cta Lién X6 cii, ma 1a mé hinh gém 3
dic diém nhu C.Mac d3 néu. Tht hai, dinh hudng
tirc 1a nham dat toi dich d6 (dich C. Mac di néu),
nhung khong thé trong thoi gian ngin cé thé dén
dugc (Ciing ¢6 thé mat hang trim nam nhu Téng Bi
thu Nguyén Phu Trong noi, song ciing c6 thé con lau
hon rét nhiéu). Nhan thirc diing va khach quan vé
diéu nay 1a hét sirc quan trong, no s& gitp chiing ta
khong mo hd, khong lac quan téu, khong 1an 19n ddi
v6i nén kinh té chung ta dang xdy dung hién nay, va
quan trong hon, khong dwa vao d6 dé ap dit trong
viéc dua ra céc luat 18, cac chinh sach va co ché kinh
té va co ché quan 1y khong phu hop, tao thanh rao
can vé thé ché kinh té d6i voi phat trién kinh té - xa
hoi cua dét nudc;

(ii) Can nhan thirc dung vé Chu nghia tu ban hién
dai. Chu nghia tu ban xuat hién trong xa hoi loai
ngudi da trén 300 nam. Trong hon 300 nim 4y, nhd
biét dwa vao nhitng thanh tyu cua sy phat trién khoa
hoc va cong nghé, coi trong nang suét lao dong, tang
ning suét lao dong va nang luc trinh do quan 1y va
quén tri it nudc, nén chi nghia tu ban da giai quyét
t6t va c6 hidu qua cac mau thun trong xd hoi dé
ton tai va phat trién manh mé& nhu nhitg niam qua.
Thuec té da chi ra rang Cha nghia tu ban di trai qua
nhiéu 1an cai cach, diéu chinh vé sy can thiép, quan
1y ctia nha nudc vao nén kinh té thong qua cac chinh
sach kinh té, chinh sach tai chinh tin dung va tién té,
v.v... dé phu hop véi tién trinh phét trién chung cta
nhan loai. Hiéu rd diéu nay dé nhan thirc dung va
khach quan rang hién nay Viét Nam hoi nhap ngay
cang sau rong v6i khu vuc va thé gigi nham huy
dong va tan dung cac ngudn ngoai luc, két hop véi
nguén noi luc thanh sirc manh téng hop dé phat trién
kinh té - x4 hoi cta dat nudc, hoc hoi va sir dung
nhitng tinh hoa ctia nhan loai, nhét 1 cua cac nude
tu ban hién dai 1a phu hgp voéi dinh hudng xa hoi chu
nghia ma Viét Nam da lya chon.

(iii) Can nhan thirc dung vai trd 1anh dao ciia Pang
dbi voi dat nude va dan toc trong thoi ky mai. Trong
hon 30 nam thyc hién ddi méi, van chua co nhirng
thay d6i dang ké trong nhan thirc vé vai tro lanh dao
ctia Pang (Pang van 1am thay hoic can thiép qua
sdu vao cac cong viéc cia Nha nudc). Mot trong
nhitng van dé c6 tinh quyét dinh 1a phai giai quyét
t6t moi quan hé giita cac co quan Pang, Nha nudc,
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Chinh phu va cac t6 chtrc chinh tri xd hoi khéc trén
co s& tudn tha va thyc hién Nha nude phap quyén.
Khi néi vé chuyén sang thé ché kinh té thi truong,
thi can coi dinh huéng chinh 1a sy quan Iy cua Nha
nudc nhu mot muc tiéu cao cd, nhan van, tac dong
manh m& dén viéc phan phéi va phan phéi lai, nhung
thé ché kinh té thi trudng phai dugc thuc hién theo
thong 1& qudc té, theo kinh nghiém cua nhén loai.
Nhirng dic diém dic thu phai dugc xac dinh tiy
thudc vao cac quy ludt phd quat va kinh nghiém cua
kinh té thé gi6i. Can tranh lay dic diém dac thu thay
cho cac quy luat pho bién trong kinh té;

(iv) Can nhan thirc diing vé hoi nhap quéc té trong
bdi canh méi. Hoi nhap dé tham gia vao san choi
chung trong khu vuc va toan cAu, dé tan dung duogc
tdt nhit cac co hoi va giam thiéu dugc nhiéu nhét
cac rui ro tor hoi nhép quéc té, trén co s& d6 thu
hat duoc tdi da céc nguén lyc tur bén ngoai, nhat 1a
ngudn lye tai chinh va cong nghé cao dé phuc vu cho
su phat trién kinh té - xa hoi cua dat nudc, cling can
¢6 nhitng d6i méi, nhitng nhan thirc ding vé van dé
nay trong thoi ky méi, cu thé 1a:

- Trong tiép nhéan cac ngudn luc tir bén ngoai (nhat
1a vbn va cong nghé) phai c6 su can nhic, Iya chon
mot cach nghiém tac (cac diéu kién dugc vay, dugc
nhan vén, mirc d6 hién dai cua cac loai cong nghé);

- Hoi nhap c6 quan h¢ tdt - than thién - chan thanh
v6i cac quc gia, cac ving lanh thd, cac to chire qubc
té va khu vuc, dic biét 1a cac nudce va céc to chirc
qudc té 16m, c6 vai tro quan trong ddi voi sy phat
trién cua thé gii va timg khu vuc 1a rit can, 1a doi
hoi tat yéu dé phat trién dat nudc. Tuy nhién, kién
quyét khong vi sy than thién, sy chan thanh, hitu hao
ma dé phu thudc vao ddi tac, bi ho co lap, hay bi 16
cudn vao cac cude choi vi loi ich riéng cua ho.

Hai la, d6i méi tu duy nhan thirc vé van hanh,
thuc thi thé ché kinh té ddi véi phat trién kinh té - xa
hoi Viét Nam.

V6i xu thé tat yéu phai xdy dung cho duoc mot
“Nha nuéc kién tao”, “Chinh phu kién tao, hanh
dong va liém chinh”, trong diéu kién Viét Nam ngay
cang hoi nhép sau rong va toan dién vao nén kinh té
cac quéc gia trong khu vuc va toan cau, thi viéc chép
nhan va nhanh chéng tao ra mot co ché tu do canh
tranh thi trudng véi tu cach 1a co ché co ban dé van
hanh thé ché kinh té va nén kinh té thj truong & Viét
nam 13 hét strc cap bach. Viée ting cuong ap dung co
ché canh tranh thi trudng phai duoc thay thé nhiéu
hon cho sy can thi¢p, quan ly cua Nha nudc, Chinh

pha. Ttc 1a Nha nuéc phai dan rat ra khoi nhing
linh vyc, nhitng “viéc” ma thi truong didu tiét co
hi€u qua hon. Pé co ché canh tranh thi truong thuc
thi c¢6 hiéu qua, can phai thuc hién dong bo va nhét
quéan cé hai van dé sau: (i) Tang cuong vai trd, chirc
nang cua thi truong trong viée diéu tiét va phan bd
¢6 hiéu qua cac ngudn luc cho sy phat trién va (ii)
Nha nude phai ty diéu chinh va dugc diéu chinh vai
tro, nhiém vu ctia minh cho phu hop véi yéu cau cia
nén kinh té thi truong, md cua, hdi nhdp va canh
tranh qudc té.

Thuc hién dong bd va hiéu qua hai vin dé néu
trén dong nghia véi viéc phai lam cho nén kinh té
véan hanh va tudn thu theo ding cac nguyén tic cua
kinh té thi truong. Mot trong nhitng nguyén tic co
ban cta kinh té thi truong 14 canh tranh, chinh canh
tranh 1a dong luc thuc day kinh té thi truong phat
trién. Moi hanh dong can thiép mang tinh chii quan
ap dat, vi pham cac nguyén tic cua kinh té thi truong
s€ lam méo mo, can trd sy phat trién cta kinh té thi
truong va tat yéu sé gay ra nhiing rii ro, bat on ca vé
kinh t&, chinh tri, xa hoi.

Ba la, tang cudng nang lyc, trinh d§ va y thic
trach nhiém ciia nguoi lanh dao quyét dinh thé ché.
O Viét Nam, trong nhitng nim gan day di cha trong
nhiéu hon dén quyén tu do kinh doanh ctia cic chu
thé kinh té thudc cac loai hinh doanh nghiép, cac td
chire kinh té khac nhau. Diéu d6, thé hién & chd cac
van ban phap luat da dan dan timg budc lam cho
kinh doanh duoc luat hoa b?mg Luat canh tranh (co
hiéu lyc thyc thi ndm 2005), Hién phap ndm 2013 va
Luat doanh nghiép, Luat dau tu stra ddi nam 2015.
Theo cua cac luat nay, thi moi cé nhan, td chirc va
moi chui thé tham gia vao nén kinh té thi truong dang
dugc binh ddng véi nhau trude phap luat. Vé van dé
nay, bén canh nhitng mat tich cuyc, van con ton tai
khong it bat cap nhu khong it nhimg nha lanh dao
va quan 1y chua thyc su coi quyén tu do kinh doanh
1a dong lyc quan trong thic day manh mé sy phat
trién cta kinh té thi truong. Co mot $6 nguoi con coi
canh tranh gidng nhu cac hanh vi tiéu cuc nhu lira
dao, kinh doanh chyp giat va do d6 da cé nhirng bién
phap chu quan Iam han ché, tham chi tiéu diét canh
tranh. Nguyén nhan cua tinh trang nay thi c6 nhiéu,
nhung mdt trong s6 nguyén nhan c6 thé ké ra 1a do
cong tac tuyén chon can bg, trong d6 c6 can bd lanh
dao chua dugc tuong minh; do nhan thic, tu duy va
do nang luc, trinh dg, y thuc trach nhiém va phém
chat ctia mot bo phan khong nhé nhimng nguoi co vai
trd quyét dinh dbi véi viée xay dung va thuc thi thé
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ché (Luong Xuan Quy, 2015).

Tir déy, tat yéu dit ra yéu cau phai nang cao nang
luc, trinh d§ va tang cuong y thic trach nhiém cia
nhitng nguoi co tinh quyét dinh ddi véi viéc hoach
dinh, hoan thién va thuc thi thé ché, trong do6 c6 thé
ché kinh té cua Viét Nam; tiép tuc hoan thién khung
phap luat vé canh tranh nham dam bao, duy tri va
phat trién moi truong canh tranh lanh manh va hiéu
qué, xo0a bo nhing doc quyén phi 1y véi muc dich
dua lai loi ich cho mdi ngudi, cho toan xa hoi va cho
cong dong.

3.2.2. Nhém gidi phdp déi méi thé ché kinh té
déng bé véi déi méi hé théng chinh tri.

Mot 1a, doi méi hé thong chinh tri phit hop véi
diéu kién phat trién kinh té thi truong.

Trong hon 30 niam d6i mai, thé ché kinh té ¢ Viét
Nam lién tuc dugce d6i méi, diéu chinh va hoan thién
cling v6i qué trinh phat trién kinh té - xa hoi va hoi
nhap qudc té cia dat nude. Tuy nhién, ddi méi thé
ché chinh tri dién ra rit cham, tham chi khong con
phu hop, giy ra cac rao can ddi voi viée xdy dung
va d6i moi, hoan thién thé ché kinh té va do d6 lam
giam hiéu qua va 1am cham sy phat trién kinh té xa
hoi cua dat nude noi chung. Vi vy, viéc thao go rao
can nay doi hoi phai co dot pha trong d6i méi thé
ché chinh tri phii hop véi thé ché kinh té.

Thé ché chinh tri pht hop v6i thé ché kinh té s&
tao ra dong lyc to 16n thic déy kinh té - xa hoi nuée
ta phat trién nhanh theo con dudng hién dai. D6i moi
thé ché chinh tri, theo chung t6i, khong phai 1a thuc
hién da nguyén, da dang, ma 1a d6i méi bd may to
chtrc va phuong thirc hoat dong ctia hé thong chinh
tri cho phul hop vdi tinh hinh thyc tién ciia dat nudc
va xu thé phat trién chung cua thoi dai.

C6 nhiéu viéc can phai dugc trién khai dong bo,
nghiém tic nham thyc hién chu truong gin doi méi
thé ché kinh té voi d6i mai thé ché chinh tri do Pang
dé ra. Trong d6, ngoai viéc d6i méi tu duy, ddi méi
vai tro lanh dao cua Pang, vai tro cua Quéc hoi va
bd may chinh quyén cac cip, thi viéc déi méi to
chuc va hoat dong cua hé théng td chirc chinh tri
va cac td chic x3 hoi 1a dic biét quan trong trong
tinh hinh hién nay. Theo d6, phai quyét liét d6i méi
phuong thtric 1anh dao ctia Pang, Pang khong duoc
lam thay Nha nuéc va Qudc hoi. Chung toi kién
nghi dé pht hop véi xu hudng qudc té va thuc su
d6i mé&i phuong thire 1anh dao cua Pang, da 1a Pang
cAm quyén thi cn thong nhét hai bé may to chirc
Pang va Chinh quyén. Theo d6, can nhdp cac bo

phan cing chirc ning nhiém vu, dong thoi nén nhat
thé hoa mot s6 chtrc danh trong b may cua Pang va
Nha nuée (Vi du Toéng Bi thu kiém Cha tich nudc;
Bi thu tinh uy kiém Chu tich tinh v.v....). Sém tién
t61 viéc thuc hién co ché canh tranh trong lua chon
nguoi dung dau dat nudce, BO, nganh, dia phuong;
thuc hién thi tuyén cac churc danh lanh dao. Chi co
nhu vay, chliing ta méi sém tao ra duoc doi ngii 1anh
dao dat nudc thue sy co tim, co tam dua dat nude
tién 18n, sanh vai voi cac cuong qudc trén thé giéi.

Hai la, doi m&i t6 chire hoat déng va néing cao vai
tro ciia cdc té chire xd héi.

Cung véi viéc d6i méi thé ché chinh tri nhu trén,
tiép dén viéc d6i moi thé ché chinh tri & nudc ta hién
nay can tap trung vao viéc chuyén cac tb chirc chinh
tri, cic doan thé xa hoi, cac hiép hoi nghé nghiép
sang hoat dong tu chi. Theo ching t6i, dbi véi cac
t6 churc thudc hé théng chinh tri cua nuéce ta hién
nay, trudc hét khong nén dung tién ngan sach nha
nuée dé chi tra cho moi hoat ddng cua cac t6 chirc
nay, dong thoi cling khong coi doi ngii can bg, nhan
vién ciia cac to chirc nay 1a cong chire nita. Céc to
chtic chinh trj phai chuyén dan sang tu trang trai lay
moi chi phi hoat dong cta to chirc minh. Ngan sach
nha nude chi hd trg cho cac td chire nay khi ho thuc
hién céc cong viée do nha nudc yéu ciu.

3.2.3.Nhém gidi phéap doi moi thé ché ludt phdp,
chinh sach vé kinh té thi truong, bao dam tinh minh
bach, nhat qudn ciia hé théng chinh sach phdp ludt

M6t la, doi méi phuwong thire xdy dung Ludt cia
Quéc héi va xdy dungchinh sdch ciia cdc co quan
cua chinh phu.

Viéc xdy dung Luat ctia Qubc hoi va chinh sach
cua Chinh phu ¢ Viét Nam, theo chiing t6i, ddi véi
Luat va céc chinh sach 16n (chinh sach c6 lién quan
dén nhiéu linh vuc, c6 anh huong 16n va twong d6i
lau dai dén phat trién kinh té - xa hoi ctia dat nudc),
thi nén tap hop cac chuyén gia am hiéu (ca chuyén
moén vé ludt va chuyén mén vé nganh) thanh mot
nhom (dudi sy chi dao cia Quéc hoi hoidc cua Chinh
phu, tuy truong hop cu thé). Nhém nay ¢ chd lam
viée, duoc cung cip diy du cac tai liéu c6 lién quan
va dugc giao nhi€ém vu cu thé, o rang ddi véi viee
bién soan Luét, hay mét chinh sach nao d6. Khi Luat
hoac chinh sach dugc cac co quan c6 trach nhiém
thong qua, coi nhu nhém da hoan thanh nhiém vu
va tu giai thé; con déi voi mot sd lut kinh té, nhét
1a nhing luat c6 lién quan dén cac linh vuc: thuong
mai, thué, tai chinh, ngan hang...1a nhitng linh vuc
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cac nudc phat trién trén thé gioi da co rat nhidu kinh
nghiém trong xay dung va thuc thi, va day cling
1a nhirng linh vuc doi hoi su hoi nhap quéc té cao,
chung ta nén tham khao Luét ctia cac nude nay dé ap
dung pht hop véi diéu kién ciia nude ta.

Hai la, hoan thién thé ché cac quyén tai san, quyén
tw do kinh doanh va quyén tw do canh tranh, phdt
trién kinh té tw nhan, cdc loai hinh doanh nghiép.

(i) Quyén s¢ hitu ddi voi tai san ctia moi thanh phan
kinh té phai dugc ton trong va ddm bao mot cach dai
han (vinh vién). Can thé ché hoa quyén tai san cua
Nha nudc, td chitc va ca nhan da dugc quy dinh
trong Hién phap nam 2013; Sta d6i cac quy dinh
vé dat dai cho phép nong dan chuyén d6i muc dich
str dung dat laa linh hoat hon dé nang cao thu nhap
nhung van dam bao vitng chic an ninh lwong thuc
trudc mat va 1au dai cho qubc gia; xac 1ap cac thé
ché thuan loi hoa viée chuyén nhuong hodac cho thué
quyén st dung dat theo hudng thiic day tich tu va tap
trung rudng dat tao diéu kién phat trién nong nghiép
hang héa quy mo 16n ap dung coéng nghé cao ciing
nhu phat trién cong nghiép va dich vu ¢ nong thon;
minh bach hoa viéc cho thué dat cong, chong that
thodt, tham nhiing, lang phi;

(i) Tao mdi truong canh tranh lanh manh va thuc sy
binh ddng. Mot nén kinh té thi truong khong c6 canh
tranh s€ khong thé ton tai va phat trién c6 hiéu qua;

(ii1) Tao moi truong ty do kinh doanh trong nhiing
nganh nghé ma luat phap khong cam.

Ba la, hoan thién chinh sach, cong cu diéu tiét
thi truwong, dam bdo canh tranh va kiém sodt doc
quyén; hoan thién thé ché phat trién hé thong thi
truong déng bé, hién dai; hoan thién thé chégcfn két
tang trueong kinh té véi tién bg, cong bang xd hdi va
bao vé moi truong.

3.2.4. Nhom giai phap vé doi moi co cdu to chiic,

Tai liéu tham khao:

chirc nang hoat dong va co ché van hanh ciia bé
may nha nwoc, nang cao vai tro, hiéu lyc, hiéu qua
quan Iy nha niede, hoan thién nha mede phdp quyéen.

Theo d6, can: (i) Xac dinh vai trd ciia Nha nude
trong quan 1y phat trién kinh té - xa hoi; lam r& mirc
dd can thiép cua Nha nudc vao kinh té; g0 bo cac rao
can vé thii tuc hanh chinh; ting tinh minh bach trong
thuc thi cac chinh sach kinh té va thuc hién cac hinh
thirc wu dai, bao cép; (i) Tang cuong ning luc cia
bd may hanh chinh; (iii) Phan biét rd cac quyén lap
phap, hanh phép va tu phap trong quan Iy phat trién
kinh té - xa hoi; (iv)Tang cudng phan cip va phdi
hop trong quén 1y phat trién kinh té - x4 hoi gitta co
quan nha nudc cac cap; (V) Tang cuong trach nhiém
giai trinh ciia Nha nude ddi v6i doanh nghiép va
nguoi dan. Mé rong sy tham gia cia doanh nghiép
va ngudi dan vao qué trinh hoach dinh chinh sach dé
dam bao sy dong bo giita chinh sach va chuong trinh
ctia Nha nudc v6i nhu cau va mong mudn cia doanh
nghiép va nguoi dan.

3.2.5. Nhém gidi phdp vé méi trwong kinh doanh
va tidng cuong vai tro ciia cdc chii thé tham gia trong
nén kinh té thi truong.

Cén xac dinh dung vai tro cta cac chu thé tham
gia hoat dong trong nén kinh té va ¢é chinh sach phu
hop ddi véi timg chu thé;

Tao lap mdi truong tham gia hoat dong kinh té
thuan loi cho cac chu thé hoat dong trong nén kinh té
thuc hién tbt quyén tai san, quyén tu do kinh doanh
va quyén ty do canh tranh;

Tao diéu kién cho cac chu thé tiép can cac nguén
lyc kinh doanh; g& bo cac thu tuc hanh chinh; ty do
hoéa cac cong cu diéu tiét thi truong;

Trao quyén cho cac doanh nghiép, cac t6 chirc xa
héi va nguoi dan trong viéc tham gia hoach dinh va
thuc thi cac chinh sach phat trién kinh té - xa hoi.
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